
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект решения Череповецкой городской Думы «О внесении изменений в Правила 
землепользования и застройки города Череповца»

Управление экономической политики мэрии (далее -  уполномоченный орган) в 
соответствии с решением Череповецкой городской Думы от 24.11.2015 № 206 «Об оценке 
регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и 
экспертизе муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования 
«Город Череповец», Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов города Череповца, утвержденным постановлением мэрии 
города от 29.02.2016 № 801 «Об организации оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» (в редакции от 
11.12.2020), рассмотрело проект решения Череповецкой городской Думы «О внесении 
изменений в Правила землепользования и застройки города Череповца» (далее -  Проект 
правового акта) и сообщает следующее.

Дата поступления Проекта правового акта в уполномоченный орган: 21.04.2021.
Дата подготовки заключения: 30.04.2021.
Проект правового акта разработан управлением архитектуры и градостроительства 

мэрии (далее -  разработчик Проекта правового акта, разработчик).
Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта -  июнь 2021 

года (с момента публикации решения Череповецкой городской Думы).
Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в 

силу Проекта правового акта, а также необходимость распространения предлагаемого 
регулирования на ранее возникшие отношения отсутствуют.

Разработчиком проведены публичные консультации по Проекту правового акта в 
периоде 31.03.2021 по 14.04.2021 (включительно).

Разработчиком Проекта правового акта соблюдены процедуры публичных 
консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия Проекта правового 
акта, предусмотренные пунктами 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 раздела 2 Порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов города Череповца.

Соответствующее уведомление и Проект правового акта размещены на 
официальном интернет-портале правовой информации Вологодской области 30.03.2021 
(https://pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=44635).

Также разработчиком Проекта правового акта проведены общественные 
обсуждения Проекта правового акта на АИС «Портал «МойЧереповец» (с 13.00 час. 
02.04.2021 по 13.00 час. 15.04.2021). Разработчиком Проекта правового акта было 
организовано информирование об общественных обсуждениях: публикация в газете 
«Речь», размещение проекта на официальном сайте мэрии города, на информационных 
стендах, организация экспозиции в управлении архитектуры и градостроительства мэрии, 
информирование в социальных сетях через проект «Мой Череповец», адресная рассылка 
жителям города, информирование в рамках проекта «Мой Череповец».

В общественных обсуждениях по Проекту правового акта приняли участие 192 
жителя города Череповца старше 18 лет путем выражения своего мнения в 
информационной системе АИС «Портал «МойЧереповец» (https ://МойЧереповец.рф) в 
разделе «Голосования».

Согласно информации, представленной разработчиком Проекта правового акта в 
период проведения публичных консультаций на официальном интернет-портале правовой 
информации Вологодской области предложений и замечаний по Проекту правового акта 
не поступало.

https://pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=44635
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Предложения и замечания от 1 участника поступили в ходе проведения 
общественных обсуждений Проекта правового акта на АИС «Портал «МойЧереповец». 
Они касались следующих вопросов:

несоответствие указанной в Проекте правового акта зоны в 109 мкр (зона застройки 
многоэтажными жилыми домами Ж-4) Генеральному плану города (рекреационная зона Р- 
1 (парки, скверы бульвары));

организация автомобильной развязки и перекрестков на пересечении 
«Архангельского» моста с Южным шоссе и другими улицами (несоответствие 
Генеральному плану);

выделение функциональных зон, предусматривающих застройку территории, на 
территории лесопарковой зоны, в которой согласно п.5 ч.З ст.105 Лесного кодекса РФ 
установлен особый правовой режим лесов и запрещено размещение объектов капитального 
строительства, за исключением гидротехнических сооружений;

отсутствие в Проекте правового акта экоквартала и парка в Зашекснинском районе 
города и уменьшение площади рекреационных зон.

Участнику общественных обсуждений даны пояснения по представленным 
замечаниям:

о планируемом приведении Правил землепользования и застройки (далее -  Правила) 
в соответствие с Генеральным планом города в 4 квартале 2021 года в соответствии с 
проектом, разработанным на основании муниципального контракта, который планируется 
вынести на общественные обсуждения;

об исключении указанных лесных участков из земель лесного фонда согласно акту 
Череповецкого территориального отдела государственного лесничества № 8Ч/ф-2 от 
13.08.2018 действии на указанной территории градостроительных регламентов, 
установленных Правилами;

о планируемом в соответствии с Генеральным планом города Череповца в редакции 
решения Череповецкой городской Думы от 09.12.2020 № 162 увеличении площади зеленых 
насаждений общего пользования на 478 га (за счет включения новых территорий зеленых 
насаждений). Согласно Генеральному плану к концу расчетного срока площадь зеленых 
насаждений общего пользования в целом по городу превысит нормативную и составит 
20,8 м2/чел.

Изменения в Проект правового акта по итогам общественных обсуждений не 
вносились.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия Проекта правового 
акта уполномоченным органом сделаны следующие выводы.

Предметом Проекта правового акта являются общественные отношения в части 
системы регулирования землепользования и застройки города Череповца, которая 
основана на градостроительном зонировании, для защиты прав граждан и обеспечении 
равенства прав физических и юридических лиц в процессе реализации отношений, 
возникающих по поводу землепользования и застройки.

Правила землепользования и застройки устанавливают градостроительные 
требования к планированию развития территории города Череповца, порядок 
осуществления градостроительной деятельности на территории города Череповца, 
регулируют порядок строительства объектов, определяют полномочия, права и 
обязанности участников градостроительных отношений.

Проект правового акта разработан в следующих целях:
обеспечения соответствия Правил требованиям законодательства (с учетом 

внесения изменений в Градостроительный кодекс РФ в декабре 2020, январе 2021 года, 
вступление в силу приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и
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картографии от 10 ноября 2020 г. № ПЛИ 12 «Об утверждении классификатора видов 
разрешенного использования земельных участков»);

обеспечения работы комиссии по согласованию архитектурно-градостроительного 
облика объекта капитального строительства на территории города Череповца;

корректировки градостроительных регламентов в части видов разрешенного 
использования земельных участков, требований к минимальным и максимальным 
размерам земельных участков;

обеспечения возможности размещения объектов «оранжерея» в зоне Р-1; 
обеспечения возможности строительства в границах территории 143 (143а) мкр. в 

Зашекснинском районе города, ограниченной улицами Очеленко, Рыбинская, Афанасия 
Потапова, Преображенского, жилых домов от 5 до 8 этажей;

обеспечения подготовки проекта планировки и проекта межевания 150 (143в мкр.) и 
создания квартала с разнообразными видами застройки;

размещения городского полигона твердых коммунальных отходов в границах 
земельных участков 35:21:0102003:710, 35:21:0102003:712;

установления зоны смешанной и общественно-деловой застройки (Ж-4.1) на 
территории 26 мкр. с целью создания разнообразных типов и видов жилья, обеспечения 
возможности комплексного развития части указанной территории;

обеспечения возможности формирования земельных участков для индивидуального 
жилищного строительства на части территории по ул. Матуринской;

размещения гостиничного комплекса, объектов торговли в границах земельного 
участка с кадастровым номером 35:21:0202004:103 (Заягорбский район, пр. Победы);

включения в зону застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-1) улиц и 
проездов в красных линиях;

приведения функциональных зон в соответствие с Генеральным планом города; 
установления границ санитарно-защитных зон.
Цели Проекта правового акта не вступает в противоречие со стратегическими 

документами города и иными нормативными правовыми актами.
Альтернативные варианты регулирования были предложены гражданами, 

юридическими лицами и органами местного самоуправления, касались иного 
функционального зонирования. Предложения рассмотрены на заседании Комиссии по 
подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Череповца (далее -  
Комиссия). Изменение территориальных зон осуществляется с учетом функционального 
зонирования, определенного Генеральным планом города Череповца. Изменения, 
вносимые представленным проектом в Правила землепользования и застройки города 
Череповца в отношении территориального зонирования, соответствуют действующему 
Генеральному плану города Череповца. Альтернативные варианты, не вошедшие в 
текущую редакцию Проекта правового акта, не являются целесообразными.

Отказ от правового регулирования не способствует достижению поставленных 
целей. Внесение изменений в Правила без применения правового регулирования 
невозможно (предметная область может быть закреплена только правотворческой 
инициативой в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Правовое регулирование Проекта правового акта распространяется на жителей 
города, субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, жителей других 
регионов, планирующих приобрести земельный участок на территории города Череповца; 
органы местного самоуправления. Проект правового акта не устанавливает и не 
ограничивает число участников правового регулирования.

Проектом правового акта не предусмотрены новые обязанности для субъектов



4

предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Принятие правового акта не влечет дополнительных расходов субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью 
соблюдения установленных требований. В перспективе при изменении территориальной 
зоны для конкретного земельного участка возможно установление иного разрешенного 
вида использования, в связи с чем стоимость земельного участка также изменится. При 
этом определение изменения стоимости земельных участков, затронутых правовым 
регулированием Проекта правового акта в рамках проведения оценки регулирующего 
воздействия невозможно.

Издержек, дополнительных расходов или сокращения доходов городского бюджета 
при реализации Проекта правового акта не ожидается. В дальнейшем возможны 
поступления в городской бюджет за счет формирования и выставления на торги земельных 
участков. *

Ожидаемые положительные эффекты от реализации Проекта правового акта: 
создание возможностей для развития жилищного и гражданского строительства; 
создание возможности для реализации проектов благоустройства территории 

города;
создание возможности строительства объектов социальной сферы и сферы услуг; 
создание возможности для улучшения архитектурно-градостроительного облика 

города.
Уполномоченным органом установлено, что процедуры оценки регулирующего 

воздействия, установленные Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов города Череповца, разработчиком Проекта 
правового акта соблюдены.

Таким образом, с учетом отсутствия замечаний по Проекту правового акта и на 
основании информации, представленной разработчиком Проекта правового акта, 
уполномоченный орган полагает, что положения Проекта правового акта не вводят 
избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности и не способствуют их введению, а также не способствуют 
возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности и городского бюджета.

Начальник уполномоченного органа Т.В. Титова


